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NANG CAD HIEU QUA PHONG NGUA T0I CHONG
NGUOI THI HANH CONG VU TRONG TINH HINH HIEN NAY

B ThS. TRAN NGOC BUONG *

1. Thye trang tinh hinh t§i pham chéng
nguoi thi hanh cong vu trong nhimg nim gan
day

Trong nhimg ndm gin day, tinh hinh ti pham
chéng ngudi thi hanh cong vu trén pham vi toan
quoc dién bién phire tap va c6 chiéu huéng gia
ting. Theo s6 liéu Ihéng ké cua Toa 4n nhin dan toi
cao, nam 2010 xét xir 721 vy véi 1.216 dbi twong,
nam 2011 xét xir 728 vy véi 1.234 doi tuong, nim
2012 xét xir 956 vu véi 1.517 ddi twgng, ndm 2013
xét xir 991 vy voi 1.537 dbi twong, ndm 2014 xét
xir 751 vu vé6i 1.175 d6i twong. Theo bio cdo ciia
Cong an cac don vi, dia phuong, trong 10 ndm qua,
tinh trang chong ngudi thi hanh cong vu da khién
43 can bo, chién si cong an nhan dan hy sinh va
2.218 can bo, chién si cong an nhin dan bj throng.
Riéng lyc lugng canh sat diéu tra t6i pham vé ma
tiy Bo Cong an va lyc legng phong, chéng ma tiy
B dgi Bién phong da co 17 dong chi hy sinh, gin
40 dong chi bi thuong, trén 280 dong chi bi phoi
nhiém, 7 dong chi bi nhiém HIV/AIDS. Trong
cong tac truy nd tdi pham co 4 can bo. chién si
cong an nhan dén hy sinh va gan 20 déng chi bj
thuong, nhiéu tai san, co s vt chat, phuong tién
bi phé huy, hu hong nang. Céc vu chéng ngudi thi
hanh ¢ong vu tap trung vao linh vuc dam bao trét
tw, an toan giao thong, trit ty cong cong, quan ly,
bao v¢ rimg, hoat dgng bao vé tai phién toa, quan

* Bo Cong an

Iy cra khau, quan 1y thi trudmg, déu tranh phong,
chong t6i pham xdm pham trat tu, an toan xa hoi,
t61 pham ma tly, giai quyét céc vu viéc vé an ninh:
trat tu ¢ co s0.

Doi tugng chong ngudi thi hanh cong vy rit da
dang, tir s6 d5i tugng pham t0i nguy hiém, c6 tién
an, tién sy dén sé déi tugng pham toi lin dau,
thanh thiéu nién, hoc sinh, sinh vién, cin b cong
tic trong cac co quan nha nudc... Hanh vi chéng
ngudi thi hanh cdng vu xdy ra ngay cang nhiéu,
tinh chat manh dong, liéu linh, tio ton, nguy hiém
va cong cy, phuong tién ma déi twong sir dung
chéng lai nguai thi hanh cong vu ciing rit da dang,
tir vii khi quan dyng (sting, hwu dan...) cho dén
nhimg vii khi thd so nhu dao, kiém, sting tur ché. ..
hodc cé biét c6 nhimg truomg hop d6i twong sir
dung phuong tién giao théng dim trye tiép vao
ngudn thi hanh cong vu gdy hau qua dac biét
nghiém trong!. Pic biét, ¢6 nhimg vu chéng nguoi
thi hanh cong vu xay ra khi d6i tuong la nhimg
pham nhan dang chap hanh 4n phat t tai cac trai
giam. Muyc dich tin céng ngudi thi hanh cong vy
cua d6i tuong khong chi dé ngin cn viéc thi hanh
cong vu, chay tron khi bj bit giit ma con chu dong
6 chire tan cong nhim gy thuong vong cho luc
luong thi hanh cong v, gidi cira dong bon, cudp
lai vat chimg, tham chi mdt s6 bang nhém toi pham
con ¢6 ¥ o tan cong “din mat”, thich thire, de doa
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can bo.

Cing véi viée st dung vii lyc dé chong ngudi
thi hanh cng vu, cac déi tugng con lgi dung quyén
tw do dan chu, tw do ngdn luan dé va khdng, xuyén
tac géy mit uy tin, thién cam cua nhan dan déi véi
lgc hwgng thi hanh cong vy, 1am cho nhén dén va
céc lue lugng khéc hiéu sai ndi dung su viée, dan
dén hanh vi chong nguoi thi hanh cong vy. Qua
cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé cic trudng
hop can b, chién si cong an nhan dan ¢6 hanh vi
tham nhilng, tiéu cuc cho thiy c6 dén trén 50% s6
don thu phan anh khong ding su that, trén 80% co
nhimg noi dung xuyén tac, bop méo, suy dién vé
sai pham cua can bg, chién si. Hau hét, cac déi
tuong chong nguoi thi hanh cong vu c6 hanh vi
“vira danh trong, vira la ling”, loi dung béo chi,
tam 1y birc xtc cua nguoi dan dé to cdo sai sy that
vé dién bién sy viéc va cong téc thyc thi phap luat
ciia lye lugng cong an nhan din nhim lam nhut ¥
chi chién dau cua lwe lwong thi hanh cong vu va tac
dong dé viée xir 1y c6 lgi cho doi tuong.

Bén canh nhirng vu viéc chéng nguoi thi hanh
cong vu da xay ra, tinh trang mot bg phan khong
nho ngudi dan co thai do coi thudng phép ludt, coi
thuong céc luc lugng thi hanh cong vu, nhét 1a déi
vai lye lugng canh séat giao thong, canh sat trat ty,
cong an xa, phuong, thi tran... tiém an nguy co xdy
ra cac vu chdng nguoi thi hanh cong vu rat nguy
hiém, khong chi dimg lai ¢ mirc d¢ “chong” ma
con & mirc d chi dong tin cong nguoi thi hanh
cong vu.

2. Nhirng nguyén nhan co' ban

- Viéc trién khai thuc hién chu trrong, chinh
séch ¢ nhiéu noi (nhat 1a cép co s6) con thiéu cong
khai, dén chu, minh bach, khéng thong nhit... din
dén birc xuc cua ngudi dan. Vi du, & nhiéu dia
phuong viéc van dung, trién khai chinh sach cua
Nha nuée trong cong tac dén bu, gidi phong mit

K Dan cha & Phap luat

bang con nhiéu bat cip: o6 wwimg hop hai dia
phuong sit nhau, nhumg més dia phuong lai quy
dinh va thyc hién mét kiéu khung gia dén bi, mot
s noi khong co su cong bing gilra ngudi dén bu
trréc va ngudi dén bi saw. gika ngwdi nghiém
chinh chép hanh phép ludt va ngudn chay y, ngang
nguoc.

- Nhin thirc vé phép huit va ¥ thirc chap hanh
phap ludt ciia ngwixi din com nhicu han ché din dén
vi pham phép lut xiy ra ngay cang nhi¢u voi tinh
chét, mirc 4§ nghiém trong khac nhau, khi bj xir Iy
thi thuomg c6 tam Iy chong d6i. chong tra lai cic
luc lwong chirc ndng. Trong khi cdng tac tuyén
truyén, gido duc phap luit con nhidu han ché, chua
xdy dung. hinh thanh dwoe ¥ thire chap hanh phap
ludt trong nhan dan.

- Mat trai ciia nén kinh & thi truong ciing lam
cho dao dirc cia mét bd phan ngud dan co 16
song tu do, budng tha, nhimg tac dong tiéu cuc tir
van hoa phuong Tay. phim anh. .. 2 nhimg nguyén
nhin quan trong dan dén céc hanh vi coi thuong
phép luat, trong d6 c6 hanh vi chong nguoi thi
hanh cong vu.

- Trinh d¢, ning luc chuyén mén, pham chat
dao dic cua mot sé ngudi thi hanh cong vu con
han ché, thai d¢ img xir véi ngudi dan thiéu chuan
muyc va dic biét 1a van dé gial quyét cac vy viéc
cia ngudi dan thiéu minh bach, cé dau hi¢u tham
nhiing, tur lgi, khong khich quan hodc thiéu cuong
quyét 1am cho nguéi din cam thay minh bj thiét
thoi, din dén bét binh, tir 6 c6 hanh vi chong
ngudi thi hanh cong vu.

- Viéc trang bi phwong tién, vii khi, cong cu hd
trg cho cac luc lugng thi hanh cong vu ¢ co so con
thiéu, chat hrong thap, chua dam bao cho lyc
lwrong thue thi hoan thanh nhiém vy, chwa du suc
rin de ngudi vi pham va 161 pham. Mat khac, Phap
lénh Quan 1y, sir dung vii khi, vat liéu né va cong
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cu hd trg ndm 2011 va céc vin ban huéng din thi
hanh da c6 hiéu luc phép luit, nhung viéc sir dung
vii khi, cong cu hd tro ctia ngudi thi hanh cong vu
con nhiéu han ché. Cdc quy dinh cia phdp lugt
trong viée sir dyng vii khi, cong cy hd trg chua cu
thé, nén khi c6 su viéc xdy ra, nguoi thi hanh céng
vu thudmg it sir dung dén vil khi, cong cu hd trg
duoc trang bi vi s¢ 1am chét nguoi, bi thuong... ké
ca trudng hop c6 vil khi, cong cy hd tro nhung
khong dém sir dung dé tr v&, chién diu vi so vi
pham, 1am mat di tinh chién ddu, uy luc cua lyc
hrong thye thi cdng vu.

- Cdng téc tiép nhan don thu, khiéu kién cia
dan, cong tac tiép dan, giai quyét don thu, khiéu
kién ctia dan & mot sé dia phwong, mot sé co quan
béo vé phap Iuat con bi coi nhe, dén dén ngudi din
birc xtic véi thai d6 quan lidu, vo trach nhiém cua
ngudi thi hanh cdng vu. Nhiéu truong hop ngudi
dan phai di lai nhiéu lin ma cong viéc van chua
dugc giai quyét, tr 46 ho thiéu kiém ché, ndi néng
va thyc hién hanh vi chdng ngudi thi hanh cong vu.

- M6t nguyén nhén khéac ciing 1a yéu tb dua dén
viéc chdng nguoi thi hanh cong vu 14 viéc thiéu
trdch nhiém cta cip trén trong kiém tra, gidm sét
viéc thi hanh céng vu cua cn bg, cong chirc cip
dudi, chua cuong quyét xir 1y sai s6t ciia cip dudi.
Viéc kiém tra, gidm sét khong dwoc tién hanh déu
dan, thuong xuyén nén da khong phat hién, uén
nén kip thoi cac sai sot cia ngudi thi hanh cong vu.
Péng chi ¥ 13 ¢6 hién tugng cap trén bao che sai
s6t ciia cap dudi lam cho sai sét cia cén by khong
nhitng khong dugc gidi quyét triét dé ma thim chi
con “phat trién” manh hon, c6 hé théng hom, tir d6
tic dong xAu dén ngudi dan, khién nguéi dan phin
(g va c6 biéu hién chéng dbi. '

- Viée xir Iy hanh vi chéng ngudi thi hanh céng
vu clia mdt 86 co quan c6 tham quyén & mét sd noi
con chua cuong quyét, nghiém khic. Diéu ndy din

dén viéc ngudi vi pham coi thudng ky cwong, phép
nuée, tiép tuc chong dbi ngudi thi hanh cong vu.
Trong nhiéu truong hop, biéu hién chéng déi ciia
ngudi din lac ddu chi 1d nhé 1é nhung do xir Iy vi
pham khéng dirt diém, xir Iy chua nghiém nén biéu
hién chong ddi ngay cang lan rdng, 16i kéo nhiéu
ngudi tham gia. Mt s6 chinh quyén co s& ngai va
cham véi dan, budng long quan 1y, tham chi bat luc
trude vi pham ctia ngudi dan, tir 6 lam cho mot )
phan tir & dia phwong duge da 16 kéo, kich dong
doéng dao qufm chiing tham gia chéng ddi ngudi thi
hanh cdng vy, tir 6 gay bat én cho an ninh, trit ty
& dia phuong. Trong mot s truong hop khac, hanh
vi sai pham cua dbi tvong ¢ dia phuong khéng
dugce xtr 1y, ngin chin ngay tir dau, tir 46 dén dén
viéc nhimg dbi twgng nay 6 biéu hién coi thudng
phap luét, coi thudmg ngudi thi hanh cong vu va
tiép tuc tai dién hanh vi vi pham hoic hanh vi
chong d6i nguoi thi hanh cong vu. Biéu nay
thudng xay ra phd bién véi nhimg dbi twong thudc
loai “ngang nguoc”, “con dd, bit hao” & dja
phuong. Mat khac, trong nhiéu trrdmg hop, viée xir
1y t9i chéng ngudi thi hanh cong vu chwa tht
cuong quyét, triét @& ma con thién vé xir phat hanh
chinh. Nhiéu vu vé thyc chit ¢ tinh nguy hiém
ciia toi pham nhung van chi bi xir phat hanh chinh.
Diéu nay phan nao dan dén ngudi vi pham coi
thuong phap ludt, khéng tén trong ngudi thi hianh
cong vu.

- Ché tai xir Iy hanh vi chdng nguoi thi hanh
cdng vu chwra da manh, con han ché, chura thé hién
tinh ran de, gido duc, phong ngira chung.

3. Mot sb bién phap niing cao hiéu qua cong
tac phong ngira tdi chong ngudi thi hanh céng
vu

- Thuc hién cdng khai, minh bach trong trién
khai céc chinh sach kinh té, xa hoi ¢ dia phuong.
Qui trinh xdy dyng, trién khai cic chinh sich nay
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phai bam sat thyc té cua dia phwong va bao dam
hai héa cac loi ich gitta Nha nude, doanh nghiép va
cong dan. Chi khi d6 méi dat dugc sy df’mg thudn
dong dao cua ngudi dan, dong vién dugc nguoi
dan tham gia thuc hién, tir d6 s& han ché dugc
“biéu hién” chéng ddi ngudi thi hanh cong vu.

- Két hop nhiéu bién phap tuyén truyén séu
rong dén quan ching nhan dan, cic tang 16p trong
xa héi dé nhan thirc rd quy dinh cta phap luat vé
cac hanh vi chéng ngudi thi hanh cong vy, hanh vi
dong pham va ché tai xir 1y cu thé. Tuyén truyén
chi truong, dwomg 161, chinh sach xir 1y hanh vi
chong nguoi thi hanh céng vu dén quén ching
nhén dan, tranh tha sy Gng hd cua quz"m ching dé
thuc hién cong tic déu tranh phong, chong toi
chéng nguoi thi hanh cong vu dat hi¢u qua cao
hon. {

- Ting cuong bdi dudng nghiép vy, y thuc phéap
ludt va dao dlrc ngudi thi hanh cong vu. Bién phap
nay can dugc thye hién cho ngudi thi hanh cong vu
thudc tat ca cc linh vue. Theo d6, can dinh ky mé
cac 16p boi dudng vé nghiép vu nhdm ning cao
nang lwe chuyén mén cho can b thi hanh céng vu,
nhit 14 cén bd & co s& vi diy 1a nhimg nguoi
thuong xuyén tiép xtc véi dan trong giai quyét, xir
Iy cong viée. Bén canh do, can ting cudng gido
duc dao durec, 16i sfmg cho can bd thuc thi cong vu
dé bao dam cho ho vo tu trong gidi quyét cong
viéc, khong tham lam, tw lgi, khong cau két véi
doanh nghiép Uc hiép ngudi din dia phuong.
Trong gii quyét cong vic, can b co s& phai biét
két hop hai hoa lgi ich cia dia phwong véi loi ich
cta doanh nghiép, lgi ich hgp phdp clia cong din
trén co s quy dinh cta phap luat.

- Trang bi dﬁy du cong cu hd trg, vii khi,
phuong tién cho ngudi thi hanh cng vy, nhit 14
dbi véi cac luc lugng canh st giao théng, canh sat
diéu tra toi pham vé ma tuy, cong an xa, phwong,
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thi trin, lyc lugng kiém ldm... Déng théi, can cd
huéng dén cy thé cho phép ngwai thi hanh cong vu
trong truong hop nao thi duge sir dung vii khi,
cong cu hd trg dé tran ap, khdng ché, vé hiéu héa
ngudi co hanh vi chong lai nguéi thi hanh cong vy
hodc trong truong hop phong vé chinh ding.

- Nang cao chat lugng hoat dong gidi quyét
don, thu khiéu kién cia nhan dan. Trude hét can
chAm dirt tinh trang dun déy, né tranh giira cac co
quan nha nude c6 tham quyén trong viée gidi quyét
dom, thu khiéu kién cua nhan dan. Han ché i da
don, thu khiéu kién virgt cip. Viéc ning cao chét
lwong giai quyét don, thu khiéu kién ciia nhan dén
phai bit dau trude hét tir cap co s. Cén bo gidi
quyét phai dén tn noi tim hiéu vai tinh thin, thai
d6 co trach nhi¢ém, khach quan trong cong viéc.
Vigc gidi quyét phai thau tinh, dat 1y, phi hop véi
nguyén vong cuia dong dao ngudi dan. Thuc hién
ché d6 phan cap rd rang, tranh tinh trang chéng
chéo, din day trich nhiém cho nhau hodc giai
quyét “khong dén noi dén chdén” din dén nguoi
dan phai di lai nhiéu ldn ma van khéng duoc giii
quyét.

- Ting cuong hoat dong thanh tra, kiém tra.
Lanh dao chi huy céc cip can dinh k¥ tién hanh
thanh tra, kiém tra céc hoat dong cua nhan vién cz’ip
dudi. Kién quyét loai khéi nganh nhimg can bd,
cong chire tu cich dao dirc yéu kém, cb tu tudng
“cai tri”, “{rc hiép” dan. Nhimng can bd c6 ning luc
chuyén mon han ché cin dua di hoc dé nang cao
trinh &3 hodc chuyén sang céng viéc khac phi hop
véi trinh d6 hién c6. Viéc thanh tra, kiém tra dot
xuét ciia co quan cap trén ciing rit can thiét dé kip
thoi phéat hién sai pham, nhanh chéng chin chinh
sai s6t clia nhn vién cap dudi, tir d6 nang cao chat
lrong hoat dong nghé nghiép cua cin bj, cong
chirc.

- Xur ly kip théi, nghiém minh theo ding quy
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dinh ctia phap luat moi vi pham va t3i pham chong
ngudi thi hanh cong vu dé bao dam tinh ran de d6i
v6i chu thé vi pham va ciing 14 bai hoc canh tinh
kha hiéu qua nhdm ran de d6i vi nhirmg phan tir
“qué khich, manh ddng” trong xa héi. Khi c6 tin
bao vé& vu viéc vi pham phii ¢ su phoi hop dong
bo, kip thdi vé hoat dng giita céc co quan dé gidi
quyét theo ding quy dinh ctia phép luat. Cin xdy
dung md hinh hop téc, phoi hop phi hop gita cdc
co quan dé bao dam tinh linh hoat, nhay bén, hiéu
qua trong giai quyét cc vy chong ngudi thi hinh
cong vy. Viée xir ly hanh vi chéng ngudi thi hanh
cong vu phai linh hoat, kién quyét va cé su phén
hoa theo tinh chat, mirc do cua hanh vi vi pham dé
bdo dim moi hanh vi chéng ngudi thi hanh cong

vu déu dugc phét hién, xir y kip thoi, nghiém minh
theo ding quy dinh cta phap luat. Tang cudng xét
xir luu dng, nhit 1a ddi véi cac vu an diém doi véi
51 tugng coi thwdng phap luit, lam ngudi thi hanh
cong vu hy sinh hodc gdy nguy hiém dén tinh
mang, sirc khoe ciia ngudi thi hanh cong vu. Tang
thém muc xir phat, ké cd trong linh vyc hanh
chinh, 1in trong Iinh vyc hinh sy d6i véi tit ca cac
trudng hop chéng ngudi thi hanh céng vu dé nhim
céi tao, gido dyc va ran de, phong ngira chung O

1. Phuong Som: Canh sdt giao thong bj xe tai kéo Ié
20m, nguon: http://mexpress.net/tin-tuc/thoi-sw/giao-
thong/canh-sat-giao-thong-bi-xe-tai-keo-le-20-m-
3326848 . html

véo phap luat, vao mot diéu thiéng liéng la chan ly
khong thé bi bé cong, tin tudng nguyén tic “khéng
lam oan ngudi vo t6i, khong bo sot ké pham 16i” s&
duoc thuc thi trén thue té.

Ciing cAn phdi néi dén thai do rét khiém
nhuéng ciia “ngudi ti thé ky nay”. Trong budi xin
16i cong khai do Toa 4n nhan dan tinh Binh Thuén
chi tri, éng chi noi “trén doi nay c6 ai kho nhu t6i
khong” ma khong mot 16 oan trach, sy biét on
dang tran ngdp tdm hdn ong. Phim chit cua mét
ngudi hai 1an bi két an giét nguoi nay qua la phi
pham, phai ching ¢6 dinh ménh nén cha me dt tén
Ong la “Nén™?

Vu gidi oan ndy ciing duoc coi nhw chién thing
ctia mdt nén cdng ly, clia qué trinh cai cach tir phap
vi tryc tiép, hon tit cd 14 tinh than phuc thién, 1a
thai db tiép thu, 14 sur cau thi ¢ nhitng con ngudi va

Noudi ti thé ky trd ve

(Tiép theo trang 3)

o quan nam giir ¢an can cong ly. Chinh nhimg
didu d6 méi git duge niém tin cia nhan dén vao
bd may thuc thi phap ludt, vao cong bing va cong
ly.

Ciing cén khing dinh mét diéu toi quan trong
trong vy gidi trir oan khién nay 1a biéu hién dan chu
trong doi song phap ludt: Ngudi ta co quyén noi,
c6 quyén phoi bay sy thit va c6 ngudi biét ling
nghe, tiép thu. Vi thé, c6 ai cho ring ddy Ia “vét
nho, ndi nhyc” cia té tyung hinh sy nuée nha thi
ngudi d6 da nham. Day 1a mot bude tién dang ké
trong hoat ddng 8 tung, ngudi biét nhan ra sai lim
v sira chita sai 1Am méi chinh 1 biéu hién cia
nhan vin, tién bj.

“Ngudi ti thé ky” trdr vé trong niém hin hoan
clia moi ngui, d6 ching phai vong nguyét qué ton
vinh chién thing hay sa0?!d

Dan chii & Phap luat Kl
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